PV n° 1 de I'Assembléee Communale ordinaire
mardi 27.06.2023, 20h00 - La Cave

L'assemblée communale ordinaire de ce jour a été convoquée par le Journal Officiel de la
République et Canton du Jura n° 20 du 2 juin 2023, par affichage publique et par
convocation personnelle pour ce mardi 27 juin 2023, 20h, & la Cave, avec & l'ordre du jour :

1. Discuter et voter le procés-verbal de la demiére assemblée communale du 13
décembre 2022

2. Prendre connaissance et approuver les éompfes 2022 et voter les dépassements
budgétaires.

3. Discuter et voter la modification de I'article 37 (abrogation du réglement
d'organisation et d'administration.

4. Discuter et voter le réglement scolaire local du cercle scolaire du Haut-Plateau
(Ederswiler, Mettembert, Movelier, Pleigne, Soyhiéres)

5. Discuter et voter les modifications des statuts du cercle scolaire du Haut-Plateau
(Ederswiler, Mettembert, Movelier, Pleigne, Soyhiéres)

6. Informations communales

7. Divers

Présidence : Pierre Morel, président des Assemblées.
Secrétariat : Luca Haering, secrétaire communal.

M. Luca Haering, secrétaire communal et M. Romain Jemmely n'ont pas le droit de vote car
il ne sont pas citoyens de la commune de Soyhiéres, ce point est rappelé par le président des
assemblées.

Scrutateurs : Mme Catherine Dessarzin et M. Bernard Kohler
Electrices et électeurs inscrits : 335
Electrices et électeurs présents : 18

Aucune modification n’étant demandée & I'ordre du jour, le président Pierre Morel ouvre
cette assemblée communale légalement constituée.

Tractandum 1 : Discuter et voter le procés-verbal de la derniére assemblée communale du
13 décembre 2022

Aucune demande de modification n'étant parvenue durant les délais légaux, le procés-
verbal de I'assemblée communale ordinaire du 13 décembre 2022 est ratifié.

Tractandum 2: Prendre connaissance et approuver les comptes 2022 et voter les
dépassements budgétaires.

Rapporteur : M. Christian Zuber

Enirée en matiére : Les comptes 2022 cldturent comme suit

Cléture Budget
Compte global (excédent de charges) -34'441.11 -198'223.83
Compte général (excédent de charges) -83'842.03 -245'737.83
Financements spéciaux (excédent de produits) 49'400.92 47'514.00

Le résultat du compte général est bien meilleur que prévu, soit une différence de charges
de CHF 161'895.80, dlors que les financements spéciaux cléturent avec un léger excédent
positif de CHF 1'886.92 par rapport au budget.



Traitement des Alimentation Gestion des Chemins
eaux e déchets ruraux {AF}
86484.35 8920.15 21131537 10721.05

Les comptes 2022 et les investissements opérés seront présentés par le caissier, M. Romain
Jemmely.

Comme indiqué au sein de l'invitation & I'assemblée ordinaire de ce soir, le rapport des
comptes dans son entier a été publié le 14 juin dernier sur le site internet www.soyhieres.ch et
délivre toutes les informations, soit la synthése, les principes relatifs & la présentation des
comptes selon le modéle comptable harmonisé MCH2, les résultats, les comptes des
investissements, le bilan et les diverses annexes aux comptes annuels.

L'entrée en matiére est demandée et acceptée tacitement.

Romain Jemmely donne lecture du rapport de révision de la Fiduciaire Conseil, Révision et
Fiscalité SA Joé&l Etique qui recommande |'acceptation des comptes 2022 tels que
présentés. Il indique que la Commission des finances a pris connaissance de ces compies le
30.05.2023 et les a approuvés. Le Conseill communal recommande également leur
acceptation.

Christian Zuber donne ensuite la parole & M. Romain Jemmely pour la présentation des
comptes.

Romain Jemmely précise qu’il s'agit du 3¢me exercice cléturé selon la norme MCH2 et que
quelques modifications ont été apporiées par rapport aux exercices précédents. Il ajoute
que des changements de méthode ont été effectués au niveau des amortissements (reprise
des amortissements selon MCH1 pour les investissements au 31.12.2019) ainsi que les interéts
qui ne sont plus répartis sauf pour les financements spéciaux.

M. Romain Jemmely présente ensuite les comptes chapitre par chapitre sur beamer, et
justifie les écarts de montants.

Comptes de
Comptes Libellés Comptes 2022 Budget 2022 {'exercice
précédent




La discussion est ouverte aprés la présentation des chapitres 0 & 4 du compte d'exploitation :

Une personne s’exprime sur le fait que le résultat semible bon mais qu'il est lié aux recettes, il
demande ce qui est prévu pour diminuer les frais.

Christian Zuber rappelle gue la quotité d'impbts a été augmentée & 2.15 pour 2023, qu'un
plafond maximal a é1é atteint et que le Conseil communal ne souhaite plus I'augmenter. Il
expligue que I'exécutif communal, en collaboration avec la commission des finances
devront tfrouver des solutions et que des mesures concrétes devront étre implémentées afin
de diminuer les frais de fonctionnement dans son ensemble. Christian Zuber indique
également que la marge de mancesuvre est faible.

Christian Zuber annonce les mesures déja effectuées soit une séance avec Wiser Telecom de
Boécourt, interlocuteur de la commune auprés de Swisscom afin de diminuer les frais
d'abonnements, un inventaire des travaux exécutés en lien avec la voirie et conciergerie en
période hivernale et estivale afin de prendre des mesures concretes et courageuses pour le
budget 2024. Il indique que les contrats en cours avec I'entreprise Data Consulting de
Lausanne ont été étudiés par le maire de méme que toutes les factures concernant les
contrats d’hébergement et de maintenance dont un montant de CHF 12'000.- facturé par
erreur nous a é&té crédité en mai dernier. Les confrats avec les entfreprises suvivantes sont
actuellement passés sous la loupe soif, CWS SA, TIBO SA, Hinni SA mais également avec les
intervenants actifs au sein de la déchéterie communale. Christian Zuber djoute que les
impdts seront toujours un élément instable sur lequel il faudra jongler. Pour terminer Christian
Zuber djoute que le véhicule communal subit de nombreuses réparations chaque année et
qu'il est indispensable d'analyser la situation dans les plus brefs délais. Le réglement des
vacations sera présenté en assemblée en octobre prochain.

La présentation reprend et aucune question n’est & formuler pour les chapitres 5 & 9.
La discussion est ouverte aprés la présentation du bilan.
Une personne souhaite obtenir le montant d'endettement par habitant.

Romain Jemmely indiqgue que le montant d’'endettement nette par habitant est de CHF
4'462.- contre CHF 4'437 .- pour |'exercice précédent.

Au vu de ce qui précéde les comptes communaux ainsi que les dépassements budgétaires
2022 sont acceptés al'unanimité.

Tractandum 3: Discuter et voter la modification de I'aricle 37 (abrogation du réglement
d'organisation et d'administration.

Rapporteur : M. Christian Zuber

Entrée en matiére : En début de législature 2023-2027, des réflexions ont été menées par le
conseil communal en matiére d'attribution des différents dicastéres. « Préparons I'avenir de
notre commune et pensons & attribuer les dicastéres aux membres de I'exécutif qui soit la
meilleure possible en regard également des différentes professions de ces derniersy. Le
conseil communal a vérifié ce point avec le délégué aux affaires communales en lui
demandant s'il était possible d’'implémenter cette maniére de faire dés janvier 2023, fout en
étant conscient que le réglement d'organisation et d’administration de la commune de
Soyhiéres stipule de maniére précise I'attribution des différents dicastéres. Feu vert a été
donné par le délégué aux affaires communales tout en précisant de bien vouloir gérer ce
point en l'insérant & I'agenda de la prochaine assemblée communale, point présenté aux
ayants-droits ce soir.

L'entrée en matiére est demandée et acceptée tacitement.

Christian Zuber présente |'ancienne teneur de I'art. 37 du réglement d'organisation :
Arlicle 37. anci neyr

1-Au commencement de chaque période, le conseil communal répartit équitablement enfre ses membres, la direction (présidence)
et la surveillance des différents dicastéres de I'administration communale.

2-Ces dicastéres sont les suivants :
a) Présidence, administration générale, police locale

b)  Finances



c) Ecoles, Affaires sociales
d}  Batiments, Travaux publics
e) Service des eaux
3-Les dicastéres suivants seront atfribués selon les disponibilités des conseillers communaux :
al  Affaires culturelles
b}  Tourisme
c) Urbanisme
d) Epurafion
e] Electricité

f] Elimination des déchets

Christian Zuber présente ensuite la nouvelle teneur proposée par le Conseil communal pour
I'art. 37 du réglement d'organisation :

Arlicle 37, nouvelle teneur

1-Au début de chaque légisiature ef en cas de vacances, le conseil communal répartit entre ses membres la direction et la gestion
des différents dicastéres.

2-Chaque conseiller dirige un dicastére. Il est responsable du bon fonctionnement de son dicastére. Il rend compte au conseil
communal, de I'exécution des travaux et des objets de son ressort.

3-Pour chaque dicastére, un suppléant est désigné.

4-A défaut d'entente, les membres du conseil communal sont tenus d'accepter le dicastére qui leur est attribué par collégialité.

Au vu de ce qui précéde, la modification de I'art. 37 du réglement d'organisation est
acceptée a l'unanimité.

Tractandum 4 : Discuter et voter le réglement scolaire local du cercle scolaire du Haui-
Plateau (Ederswiler, Mettembert, Movelier, Pleigne, Soyhiéres)

Rapporteur : M. Mathieu Ramseyer

Entrée en matiére : Le réglement scolaire local du cercle scolaire primaire du Haut-Plateau
vous est présenté ce soir de maniére résumée. Il définit les tches et I'organisation de la
commission d'école du cercle scolaire primaire du Haut-Plateau et décrit les régles de
fonctionnement de I'école en complément & la loi sur I'école obligatoire et & I'ordonnance
scolaire. Les organes de I'entente sont les assemblées communales, les conseils communaux,
la commission d’'école et la direction. Ce reéglement a été approuvé par le service de
I'enseignement et par le délégué aux affaires communailes.

L'entrée en matiére est demandée et acceptée tacitement.

Mathieu Ramseyer présente le réglement scolaire du nouveau cercle scolaire du Haut-
Plateau en expliquant les principales sections dudit réglement.

Mathieu Ramseyer donne des précisions sur la seclion n° 3 du réglement infitulée
« Fonctionnement de I'école » qui est, selon lui, la plus imporiante.

Une personne demande comment ¢a se passera pour les contrats des fransports scolaires et
s'il y aura des dédommagements,

Mathieu Ramseyer informe que des offres ont été demandées et que la commission a
décidé de retenir M. Blank pour les transports scolaires. Il est prévu que M. Blank engage en
cas de besoin les fransporteurs actuels pour diverses courses. Aucun dédommagement n’est
cependant prévu,

Une personne demande si des salles de classes sont maintenues dans chaque commune.

Mathieu Ramseyer informe que les lieux d’enseignements ont été abandonnés & Mettembert
et qu'il n'y aura plus de classe d'école a Mettembert dés la renirée prochaine.

Une personne demande qui va décider d'une possible réouverture des classes par exemple,
d Mettembert,

Mathieu Ramseyer informe qu'il s'agira de la commission d'école.

Une personne se demande si le choix de ce transporteur est le meilleur marché.



Mathieu Ramseyer explique que M. Blank est le seul transporteur & pouvoir gérer la totalité
des trajets demandés et que ce n’est pas réellement une raison budgétaire qui a poussé ale
choisir.

Christian Zuber aqjoute gqu'il n'y aura plus que 2 classes & Soyhiéres et non 3 comme
actuellement. Il précise que cela reste évolutif et pourra étre amené & changer dans le futur.

Au vu de ce qui précéde, le réglement scolaire du cercle scolaire du Haut-Plateau est
accepté al'unanimité.

Tractandum 5 : Discuter et voter les modifications des statuls du cercle scolaire du Haut-
Plateau (Ederswiler, Mettembert, Movelier, Pleigne, Soyhiéres)

Rapporteur : M. Mathieu Ramseyer

Entrée en matiére : En assemblée communale du 13 décembre 2022, les statuts du cercle
scolaire du Haut-Plateau regroupant les communes de Sovyhiéres, Movelier, Pleigne,
Mettembert et Ederswiler ont été accepités par 24 voix sur 27 personnes présentes. Les statuts
avaient été validés par le Service de I'enseignement. Cependant, le délégué aux affaires
communales a demandé expressément & toutes les communes de procéder & certaines
modifications qui doivent é&tre validées par chacune des communes membres du cercle
scolaire en assemblée. Ces modifications vous sont présentées et commentées ce soir afin
d'étre approuvées par I'assemblée.

Pour information, ces statuts corrigés ont été approuvés par le service de I'enseignement et
par le délégué aux affaires communales.

L'entrée en matiére est demandée et acceptée tacitement.

Mathieu Ramseyer présente les 3 articles modifiés en donnant des explications sur ces
modifications.

Mathieu Ramseyer informe également qu'une séance a été menée avec les maires, les
caissiers communaux et les responsables des dicastéres des écoles de chagque commune
afin de réaliser un tableau concernant I'entente financiére entre les communes pour le
cercle scolaire. Mathieu présente ensuite ledit tableau et précise que des tableaux similaires
devront étre effectués par les autres communes.

Mathieu Ramseyer gjoute que le caissier communal de Soyhiéres, M. Romain Jemmely, aura
la charge de la gestion de la comptabilité du cercle scolaire.

Une personne demande s'il y aura une diminution des charges par éleve et si des études ont
été entreprises & ce niveau-ia.

Mathieu Ramseyer explique que pour l'instant, il s'agit d'une phase ou tout le monde
prépare et rassemble les chiffres et qu’il est impossible de répondre pour le moment. Il gjoute
gu’'aucune étude n'a été effectuée pour ce point.

Une personne demande comment &tait réparti les frais pour le cercle scolaire actuel.

Mathieu Ramseyer informe que les frais seront répartis de maniére similaire & celle du cercle
scolaire actuel avec une répartition par éléve.

Christian Zuber djoute que les éléves d’'Ederswiler payaient un montant plus élevé étant
donné qu'Ederswiler ne posséde aucune infrastructure et qu'ils ufilisent celles des autres
communes.

Une personne demande qui contrdlera les montants que les communes vont insérer pour les
charges.

Mathieu Ramseyer explique que tout est basé sur le budget 2023. Le but est que les
communes qui posséde des infrastructures, soit des batiments se rapprochent de quelque
chose de similaire. si de grandes disparités sont signalées, elles seront discutées & ce
moment-la par les maires, les responsables du dicastére des écoles ainsi que les caissiers
communaux. Une séance est planifiée le 4 juillet prochain afin de discuter et synchroniser ce
point important.



Une personne demande si les dettes des batiments seront prises en compte pour définir les
montants demandés.

Romain Jemmely affirme qu'il est trés difficile de définir un montant en prenant les dettes en
compte. Il gjoute donc que pour l'instant, les dettes des batiments ont été ignorées.

Au vu de ce qui précéde, les modifications des statuts du scolaire du cercle scolaire du Haut-
Plateau sont acceptées a l'unanimité.

Tractandum 6 : Informations communales
Maison de I'enfance Sainte Léonie

Des réflexions avaient été entreprises en fin d'année 2021 par la Chéateloise et la
congrégation des Sceurs du Couvent de Soyhiéres concernant I'avenir de la garderie Sainte
L&éonie. Lors de I'assemblée du 13 décembre dernier, les ayants-droits, étaient informés qu’'un
changement important interviendrait en 2023 soit un projet de fondation afin d'assurer de
maniére pérenne I'accueil des enfants de la Région, soit dans la créche-Garderie, soit dans
I'UAPE. Brigvement résumé, un budget de CHF 300'000.- consistant & couvrir totalement le
déficit de la garderie avait été rédigé et présenté au Canton. Le dossier financier et son
montant forfaitaire passant de CHF 70'000.- & 300'000.- sur la base de non plus 15 enfants mais
de 20 enfants devant étre approuvé par le Gouvernement. Les statuts de la fondation ont
été rédigés et travaillés de concert enfre la commune de Soyhiéres et Soeur Thérése-
Marguerite et approuvés par I'autorité de surveillance AS-SO. Ce jour, le conseil communal o
le plaisir de vous annoncer que sous le nom de « Maison de I'Enfance Sainte Léonie » I'acte
notarié qui constitue la fondation a été signée le 22 juin demier. Le tout prenant effet au 1er
aott 2023. Cing personnes font partie du conseil de fondation dont un représentant de la
commune de Soyhiéres, son maire désigné par le conseil communal. Il est & rappeler que la
commune de Soyhiéres est I'autorité de surveillance en matiére de suivi et reporting financier
dans les sens qu'elle avance le montant annuel, remboursé ensuite par le biais du décompte
de I'action sociale. Le Gouvernement a approuvé en avril dernier un montant de CHF
290'000.- Actuellement il va procéder & I'amété de subvention selon dossier transmis par
I’action sociale, Madame La Ministre Nathalie Barthoulot va établir ia reconnaissance d'utilité
publique ainsi que I'autorisation d'exploiter pour la nouvelle entité. Tout cela a pris beaucoup
de temps. La commune de Soyhiéres a contribué de maniére concréte & I'aboutissement de
ce dossier. Pour terminer, le conseil de Fondation se réunira en juillet prochain déja afin de
discuter et décider des points urgents pour la rentrée.

Extension de la zone & bétir av lieu-dit Outre I'eau

On en parle dés les années 2007 — 2008 avec les 1éres versions du rapport d’opportunité, de
la conception directrices et du plan de zones. En 2015, de nouvelles bases 1égales, directives
et documents & actudliser notamment le calcul de dimensionnement et plan de zones
entraient en vigueur. En 2017, un rapport sur le dimensionnement de la zone CMH nous était
livrés et préavisés favorablement par le SDT. Cela dit en 2020, fe SDT demandait & la
commune de Soyhiéres d'établir un nouveau rapport d'opportunité et un nouveau PAL
conforme sur le Plan directeur cantonal. Rapport d'opportunité validé par le SDT en 2021 et
tout un fravail réalisé par le conseil communal pour le PAL jusqu'a fin septembre 2022. Le 19
décembre 2022, le rapport de I'examen préalable nous a était fransmis par le département
de I'Environnement. Il a permis & I'exécutif communal de se positionner clairement et de
maniére définitive par rapport & I'extension du lieu-dit Outre I'eau. Les raisons sont les
suivantes :



L'entrée en vigueur de la LAT révisée le 1 mai 2014, le plan directeur cantonal selon sa fiche
U.01.2 « Développement de I'urbanisation vers I'intérieur », le dimensionnement de la zone &
batir selon les besoins prévisibles pour les 15 prochaines années, la croissance habitants et
EPT, le calcul de dimensionnement et son bilan, I'impact sur les SDA selon ['artficle 30 al. 1bis
OAT, le probleme du bruit, les dangers naturels (réalisation du projet de protection du
ruissesau du Mettembert avant toute nouvelle construction sur Oufre-I'eau, les corridors
faunistiques, alignement CFF), la reprise par la Confédération le 1er janvier 2020 de la N18
suite & la votation de 2019 par le peuple et les contraintes liées aux alignements, les multiples
études & réaliser encore, 5 & é études supplémentaires & ajouter aux 11 études réalisées
depuis 2007, font que I'extension dans son ensemble est fortement gquestionnée et méme
préavisée négativement par le service de I'économie rurale. Dans ce contexte, cette
extension ne pourra jamais aboutir.

Nous vous informons donc ce soir, que le Conseil communal a définitivement et formellement
abandonné la zone & batir Outre L'eau et se concentrera dans I'avenir uniquement sur les
derniéres parcelles libres situées en zone de construction ainsi que pour la réhabilitation de
centre-anciens. Le plan d'aménagement a adopter impérativement avant le 31 décembre
2024 sera valable 15 ans soit jusqu’en 2040. Le conseil communal est conscient qu'aucune
autre future extension n'est possible & I'heure actuelle et dans le long terme. A noter que les
propriétaires de terrains du lieu-dit Outre I'eau ont été réunis pour une séance d’'information
le 8 mai dernier afin d’expliquer la situation. Dans le méme temps, les propriétaires fonciers de
la zone des Riedes-Dessus ont également été convoqués pour une séance d'information afin
de les informer de la future zone de hameau dont il n'est plus possible pour le Conseil
communal de s'opposer. Les nouvelles constructions de maisons seront interdites et
uniguement des rénovations seront possibles a certaines conditions.

Pour terminer, le plan d'aménagement local est actuellement dans sa phase de mise au net.
Suivront les étapes usuelles soit la validation par le SDT, le dépdt public, le traitement
d'éventuelles oppositions, assemblée communale d'adoptfion en automne 2024 et son
approbation.

Place de jeux - Rue du Chateau

La place de jeux située a la rue du Chateau construite par les militaires il y a plus de 32 ans
doit subir une réfection afin d'assurer une sécurité totale pour les nombreux enfants qui
I'occupent. A ce jour, le conseil communal a réuni la somme de CHF 10'000.- par le biais de
généreux donateurs. Des devis ont &té établis et seront discutés encore au sein de I'exécutif
communal. La place de jeux étant située dans le périmétre réservé aux eaux (PRE), I'exécutif
communal devra impérativement contacter ENV afin d'obtenir les autorisations nécessaires.

Projet de I'eau - Etude de la station de la Doux et avant-projet du réseau d'eau de Soyhieres
Selon un crédit cadre de CHF 50'000.- voté en assemblée communale le 2 mars 2022, le
rapport technique de I'avant-projet nous a été transmis en juin 2023. L'approvisionnement en
eau potable est crucial pour notre région et plus particulierement avec les changements
climatigues que nous connaissons. Le rapport technique de I'avant-projet livre les réponses
en ce qui concerne la réfection de la station de la Doux, la construction d'un réservoir au-
dessus de I'ancienne gare de Soyhiéres , de la reprise du réseau de la Batteuse afin de
raccorder le batiment communal loué par le FC Soyhiéres et éventuellement du stand de fir
mais également la possibilité de vendre de I'eau & Delémont. Les contacts ont été pris avec
la commune de Delémont, la Bourgeoisie de Soyhiéres et la Bourgeoisie de Delémont et dés
la rentrée, une séance sera fixée avec la commune de Delémont et les SID. Des informations
supplémentaires seront livrées entre octobre et décembre 2023.

CFC - Fjolla Avdimetaj, conseillére communale

Christian Zuber tient & féliciter Madame Fjolla Avdimetqj, actuellement Conseillere
communale & Soyhiéres mais également ancienne apprentie de la commune de Soyhieres
présentement en poste & Courgenay pour la réussite de son CFC d’employée de
commerce. Madame Fjolla Avdimetqj est sincérement félicitée par I'assemblée avec les

applaudissements qui s'imposent.

Tractandum 7 : Divers



Une personne demande des informations sur le terrain appartenant & Monsieur Anton
HaberthUr et & quel stade se trouve ce dossier.

Christian Zuber informe qu'avec le nouvelle LAT, il est possible d'engager le droit d'emption
soit depuis le 1¢ janvier 2022. Il gjoute que le Conseil communal de Soyhiéres a rencontré &
deux reprises déjd Monsieur Anton HaberthUr en 2022 et 2023 pour faire I'état des lieux et
d’avancement et de savoir si un projet de construction est en cours sur le terrain qui avait
changé de zone d’affectation en 2016. A I'heure actuelle, le Conseil communal est en
contact avec Monsieur Anton HaberthUr afin que ce dossier puisse avancer de maniére
concréte.

Une personne demande ou en est la procédure au niveau des droit d'emption.

Christian Zuber répond que la procédure de droit d'emption n'a pas encore été engagée et
que cela interviendra prochainement si le projet de M. Haberthir ne dégage aucune
solution concréte.

La parole n'étant plus demandée, I'ordre du jour étant épuisé, le président Pierre Morel leéve
cette assemblée & 21h45. |l remercie les personnes présentes. Un verre de I'amitié est offert
en fin d’assemblée

Avu nom de I'Assemblée communale de Soyhiéres
Le Président
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